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НАЦІОНАЛЬНА КОНФЕРЕНЦІЯ З ПИТАНЬ 
МІСЦЕВОГО ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ

27-28 лютого 2017 року в Києві Асоціація міст України проводить Національну 
конференцію з питань місцевого економічного розвитку для інституцій – громад-
ських організацій, комунальних установ та інших, – діяльність яких спрямована на 
розвиток територіальних громад. Учасники Конференції , яких очікується близько 
200, обговорять питання місцевого економічного розвитку та обміняються досві-
дом у сферах стратегічного планування розвитку громад, підтримки малого та се-
реднього бізнесу, розробки проектів і програм та інших.

Також на Конференції  міжнародні донорські організації  та проекти презентують 
свою діяльність та можливості для громад отримати фінансову підтримку у реалі-
зації  розвиткових та інфраструктурних проектів.  

Захід організується в рамках Проекту «Розробка курсу на зміцнення місцевого 
самоврядування в Україні» (ПУЛЬС), який реалізує Асоціація міст України за під-
тримки USAID.
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Асоціація міст України презентує: 

МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ. 2016 РІК

Звіт базується на результатах моніторингу ста-
ну місцевого самоврядування, що здійснюється 
в рамках проекту «Розробка курсу на зміцнення 
місцевого самоврядування в Україні» (ПУЛЬС), 
який реалізує Асоціація міст України за підтрим-
ки USAID. Попередні результати цього моніто-
рингу відображалися в річних звітах «Місцеве са-
моврядування в Україні» за 2010, 2011, 2012, 2013, 
2014 та 2015 роки.

2016 став другим роком реалізації  реформ з 
децентралізації  влади та ресурсів. У цьому звіті 
розглянуто стан місцевого самоврядування, пе-
ребіг та результати його реформування протягом 
2016 року,  перспективи подальшого розвитку 
децентралізаційних реформ у різних сферах, що 
безпосередньо стосуються місцевого самовряду-
вання в нашій країні. 

Звіт адресується самим органам місцевого самоврядування, громадськості, ор-
ганам державної влади, науковцям, журналістам – кожному, хто цікавиться цими 
питаннями.

З виданням можна ознайомитися на сайті АМУ 
hY p://auc.org.ua/ у розділі Бібліотека.
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РІРЕГІОНАЛЬНІ ПЛАТФОРМИ З ПОЛІТИЧНОГО ДІАЛОГУ У СФЕРІ 

МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

Регіональні платформи – це спільні засідання голів громад-членів РВ АМУ, ке-
рівництва області та народних депутатів від області за участі ЗМІ, що проводяться 
з метою забезпечення підтримки прийняття у парламенті законодавства, спрямо-
ваного на вирішення проблем місцевого самоврядування. Заходи проводяться в 
рамках проекту «Розробка курсу на зміцнення місцевого самоврядування в Укра-
їні» (ПУЛЬС), який реалізує Асоціація міст України за підтримки USAID.  

Як краще розпорядитися фінансами, отриманими завдяки бюджетній де-
централізації ?

26 січня в Івано-Франківському регіональ-
ному відділенні АМУ відбулося засідання ре-
гіональної платформи на тему «Проблемні 
питання бюджетного забезпечення громад та 
проекти законів для зміцнення місцевого са-
моврядування, які потребують першочергово-
го схвалення».

Міські, селищні та сільські голови, очільни-
ки ОТГ Прикарпаття, представники обласної влади, Верховної Ради, експерти об-
говорювали питання формування місцевих бюджетів та бюджетного забезпечен-
ня громад у 2017 році, результати бюджетної децентралізації , висловилися щодо 
проблем місцевих бюджетів та питань місцевого самоврядування, які потребують 
законодавчого врегулювання, запропонували 
шляхи їх вирішення.

Заступник голови Івано-Франківської ОДА 
В.Крецул повідомив, що реформа децентра-
лізації  набирає обертів та поінформував про 
переваги, які вже отримали перші об’єднані 
територіальні громади: «Перші три грома-
ди, які в нас утворилися в 2015 році, отрима-
ли значні преференції  від держави. Мало того, що їхні власні бюджети зросли в 
рази за рахунок перерозподілу фінансових потоків, крім того ще 21,9 мільйонів 
гривень було виділено на розвиток інфраструктури цих громад. Вони внесли 41 
інфраструктурну заявку на будівництво доріг, водогонів, влаштування вуличного 
освітлення, ремонт різних об’єктів соціально-культурного призначення. І практич-
но 99% цих коштів було освоєно».

В.Крецул впевнений, що цей позитивний досвід дасть поштовх іншим громадам, 
які готові до об’єднання та закликав їх не баритися з таким рішенням, адже невідо-
мо, як довго ще буде діяти принцип добровільності.

Голова бюджетної комісії  ОДА М.Палійчук підтримав думку колеги в тому, що 
перші ОТГ значно виграли в порівнянні з новоствореними: «В попередні роки був 
21 мільйон на 4 громади, тепер той самий 21 мільйон на 11 громад».
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РІ Народний депутат України, секретар Комі-

тету Верховної Ради України з питань бюдже-
ту В.Шкварилюк зазначив, що завдяки децен-
тралізації  фінансів міста обласного значення 
отримали суттєвий фінансовий ресурс, і дуже 
важливо, аби вони правильно його викорис-
товували, не розмінюючи на дрібниці, а інвес-
тували у великі інфраструктурні проекти: «Держава дає нові інструменти наповне-
ння доходів бюджету, які вже безпосередньо залежать від рішень, що приймають 
місцеві ради щодо встановлення ставок чи пільг по окремих податках».

Зокрема, до бюджетів міст обласного значення почали зараховувати: плату за 
адміністративні послуги; державне мито (в частині відповідних надходжень до 
міст); акцизний податок з роздрібного продажу тютюновими, алкогольними ви-
робами та нафтопродуктів; податок на нерухоме майно, відмінне від земельної 
ділянки. Змінили також пропорцію відрахувань екологічного податку: 20% — до 
держбюджету, 80% — до бюджетів інших рівнів (з них до обласного бюджету 55%, 
25%  – до бюджету міст).

Завдяки цим новаціям бюджети додатково отримали чималі надходження. Зо-
крема, у 2015 році Івано-Франківськ отримав 109,3 млн грн, Калуш – 22,0 млн грн, 
Коломия – 19,6 млн грн. Торік ці показники ще збільшилися. Бюджет Івано-Фран-
ківська поповнився на 143,3 млн грн, Калуша – на 32,4 млн грн, Коломиї – на 31,3 
млн грн. Показовий факт – Коломия,  відповідно до соціологічних досліджень, вхо-
дила до десятка населених пунктів, чиї доходи за останні три роки зростали най-
швидше.

До дискусії  активно долучилися Болехівський міський голова Б.Мельник, Бурш-
тинський міський голова Р.Джура, Надвірнян-
ський міський голова З.Андрійович, очільник 
Старобогородчанської ОТГ Я.Здерка.

Виконавчий директор Івано-Франківського 
регіонального відділення Асоціації  міст Укра-
їни Ю.Стефанчук повідомив, що упродовж 
2016 року експерти АМУ розробили 61 проект 
нормативно-правових актів, спрямованих на 

вирішення проблем місцевого самоврядування. У результаті - торік було прийнято 
5 законів та 7 урядових актів, які підготувала АМУ. «Питання, які напрацьовані 
на місцях є підґрунтям для прийняття ефективних рішень на центральному рівні, 
тому надзвичайно важливими є дискусійні майданчики із законодавцями», - під-
креслив Ю.Стефанчук.

За підсумками регіональної платформи Івано-Франківське регіональне від-
ділення АМУ підготувало пропозиції , які передані народному депутату України 
В.Шкварилюку для розгляду на засіданнях парламентського Комітету задля вирі-
шення місцевих проблем на законодавчому рівні.  



ÀÖ

НИ 
ÀÖ

НИ ВІСНИК АСОЦІАЦІ

Ö²ÀÖ²̄  Ì²ÑÒ 
ÓÊÐÀ¯ÍÈ І

ÀÑÎÖІÀÖІІ ІЇ ÌІЇ ІÑÒ ÓÊÐÀЇÀÀÍÈ ЇЇ Â²ÑÍÈÊ À
ÑÎ

ÀÖ²̄ Ì²ÑÒ
 ÓÊÐÀ

¯ÍÈ Â
²ÑÍÈÊ

 ÀÑÎ
Ö

ÐÀ¯ÍÈ Â²ÑÍÈÊ ÀÑÎÖ²ÀÖ²̄  Ì²Ñ

È Â²ÑÍÈÊ ÀÑÎÖ²ÀÖ²̄  Ì²Ñ

Â²ÑÍÈÊ ÀÑÎÖ²ÀÖ²̄  Ì Â²ÑÍ

Ö²̄ Ì²ÑÒ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â²Ñ
ÍÈÊ ÀÑÎÖ

ЦІАЦІЇМІСТ УКРАЇНИ

ÀÑÎÖ²ÀÖ²̄ Ì²ÑÒ ÓÊÐ
À̄ÍÈ

ÑÎÖІÀÖІ ІЇ ÌІЇ ІÑÒ ÓÊÐÀЇÀÀÍÈ ÂЇЇ
ІÑÍÈÊ ÀÑÎ

СТУКРАЇНИ ВІСНИК АСОЦІАЦІЇ МІСТ У

¯Ì²ÑÒ ÓÊÐÀ¯ÍÈВІСН

ВІСНИК АСОЦІА

СНИК

И ВІСНИК АСОЦІА

І

 Â²ÑÍÈÊ ÀÑÎÖ

ВІСНИК АСОЦ

АЇНИ ВІСНИК АСОЦІАЦІЇ М
ІСТ УКРАЇНИ

І

 ÂІÑÍÈÊ ÀÑÎÖІÀÖІЇ Ì
ІÑÒ ÓÊÐÀЇÍ

ÊÐÀ¯
ÍÈ Â

²ÑÍÈ
Ê ÀÑ

ÎÖ²À
Ö²¯ Ì

²ÑÒ 
ÓÊÐÀ

¯ÍÈ 
Â²ÑÍ

È

¯ Ì²ÑÒ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â²ÑÍÈÊ ÀÑÎÖ²ÀÖ²¯ Ì
²ÑÒ ÓÊÐÀ¯Í

ÍÈ Â²ÑÍÈÊ ÀÑÎÖ²ÀÖ²¯ Ì
²ÑÒ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â²ÑÍÈÊ ÀÑÎÖ²ÀÖ²¯ Ì

²Ñ

ÀÑÎÖІÀÖІЇ Ì
ІÑÒ ÓÊÐÀЇÍÈ ÂІÑÍÈÊ ÀÑÎÖІÀÖІЇ Ì

ІÑÒ Ó

ÑÒ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â²ÑÍÈÊ ÀÑÎÖ²ÀÖ²¯ Ì
²ÑÒ ÓÊÐÀ¯

КРАЇНИ ВІСНИК АСОЦІАЦІЇ МІСТ УКРАЇНИ 

 

 

КРАЇНИ ВІСНИК АСОЦІАЦІЇ МІСТ УКРАЇНИ ВІСНИК АСО

Â²ÑÍÈÊ ÀÑÎÖ²ÀÖ²¯ Ì
²ÑÒ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Т УКРАЇНИ ВІСНИК АСОЦІАЦІЇ М
ІСТ УКРАЇНИ  Â²ÑÍ

ÊÐÀ¯ÍÈ Â²ÑÍÈÊ ÀÑÎÖ²ÀÖ²¯ Ì
²ÑÒ ÓÊÐÀ¯ÍÈ І

ÍÈ Â²ÑÍÈÊ ÀÑÎÖ²ÀÖ²¯ Ì
²ÑÒ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â²ÑÍÈÊ ÀÑÎÖ²ÀÖ²¯ Ì

ÑÒ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â²ÑÍÈÊ ÀÑÎÖ²ÀÖ²¯ Ì
²ÑÒ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

ÑÍÈÊ ÀÑÎÖ²ÀÖ²¯ Ì
²ÑÒ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â²ÑÍÈÊ

ЇНИ

 

ВІСНИК АСО

ЇНИ ВІСНИК АСОЦІАЦІЇ МІСТ УК

РАЇНИ ВІСНИК АСОЦІА

К АСОЦІАЦІЇ М

И В

ЇНИ ВІСНИІСНИ
ÈÊÀÑÎÖ

ÂІÑÍÈÊ À
ÊÀÑÎÖ²ÀÖ

ÓÊ
ÌІÑÒ ÓÊ

ÐÀ¯ÍÈ Â²ÑÍ

ІСНИК АСОЦІ

СНИК АСОЦІА

ÎÖ²ÀÖ²¯ Ì

ИК АСОЦІАЦ

ÎÖ²ÀÖ²¯ Ì
²

Ò ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â²Ñ

ÀÖ²¯ Ì
²ÑÒ Ó

ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â
 

А
5

Â

І

АЦІЇ М
ІСТ УКР

І І

ÀÖ²¯ 
Ì²ÑÒ 

ÓÊ

WWW.AUC.ORG.UA
ВІСНИК  № 138,  січень 2017

Бюджетна децентралізація продемонструвала переваги для об’єднаних те-
риторіальних громад

27 січня в Запорізькій міській раді відбулося засідання регіональної платформи 
з розвитку місцевого самоврядування, на тему: «Підсумки реформи з децентралі-
зації  за 2016 рік у Запорізькій області». 

Учасники заходу - голови громад, представ-
ники обласної влади, регіональні консультан-
ти Запорізького РВ АМУ - обговорили хід та 
перші результати реформи з децентралізації  
у Запорізькій області підводили підсумки ми-
нулого року, планували майбутній та вносили 
пропозиції  законодавця.  У роботі платфор-
ми взяли участь народні депутати України 

І.Артюшенко, М.Фролов, О.Романовський.
Запорізький міський голова, голова Запорізького РВ АМУ В.Буряк, відкриваючи 

засідання,  зазначив, що саме бюджетна децентралізація в рамках реформи само-
врядування - це головний пріоритет держави: «Села, поселення, міста отримають 
можливість самостійно розпоряджатися гро-
шима. І ми реально бачимо, що починаючи з 
2015 року значно зросли кошти місцевих бю-
джетів, більш того, з’явилися нові джерела по-
повнення бюджетів: це і кошти за комунальні 
послуги, і транспортні податки, акцизи, пода-
ток на нерухомість, інші. Це все надало мож-
ливість будувати плани на майбутнє, і голо-
вне – реалізувати їх для громад».

Заступник голови – керівник апарату ОДА З.Бойко розповіла про переваги бю-
джетної децентралізації  для громад Запорізької області: «Це велика подія для всіх 
наших територій, бо сьогодні вони мають лідерів, які  найближчим часом  будуть 

їх вести до нових успіхів. У об’єднаних гро-
мадах наразі працюють над проектною до-
кументацією та розробляють плани щодо від-
новлення об’єктів соціальної сфери, зокрема, 
будинків культури, закладів освіти, планують 
ремонт доріг, водогонів та вуличного освіт-
лення. Передача управлінських та фінансових 
повноважень на місцевий рівень – це шлях до 

покращення стану населених пунктів та їх розвитку».
Директор Запорізького РВ АМУ Ю.Бірюков 

підкреслив мету регіональної платформи як 
майданчика для діалогу усіх гілок влади для 
удосконалення законодавчої бази самовря-
дування, окреслив плани регіонального відді-
лення на 2017 рік. Слід зазначити, що спільні 
зусилля команди Офісу реформ при Запорізь-
кому РВ АМУ, керівництва і фахівців області 
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вивели Запоріжжя в п’ятірку кращих 
областей за показником створених 
об’єднаних громад. На початок року в 
області створено 24 ОТГ (це 30% терито-
рії  області), з них 6 ОТГ було сформова-
но у 2015 та 18 ОТГ - у 2016 році. 2017 рік 
має стати основним етапом об’єднання. 
У 16 ОТГ вже пройшли вибори голів та 
старост, у 8 ОТГ ЦВК призначила вибо-

ри на 30 квітня 2017 року.
Цікаво, що в новостворених громадах корінним чином змінилося відношення 

до реформи децентралізації , бо всі бачать зміни на краще. Керуюча справами 
ОДА З.Бойко навела цифри: «Шести громадам були надані субвенції  в розмірі 46 
мільйонів гривень. Важливим, на мій погляд, є те, що 95% цієї суми било освоєно 
громадами. Не зважаючи на труднощі, які були, об’єднані територіальні громади 
спромоглися затвердити проекти і виконати роботи по цим проектам, змінивши 
ситуацію в питаннях, в яких вона не вирішувалась десятиріччями! Доречно сказа-
ти й про те, що субвенція цим громадам, що була виділена з обласного бюджету в 
розмірі 5 мільйонів гривень, була освоєна на 99,8%!»

Позитивну статистику підтверджує 
регіональний консультант з бюджет-
них питань Запорізького РВ АМУ 
О.Оляніна: «Загальні фінансові ре-
сурси області у 2016 році в півтора 
рази перевищили надходження 2015 
року. Ситуація в ОТГ ще краща. За-
гальні надходження коштів в бюдже-
ти ОТГ збільшилися в 2-4 рази. З ура-
хуванням субвенцій – в 4,5 рази. 150 
мільйонів гривень – це загальний ресурс бюджетів ОТГ. У минулому році проблем 
з надходженням грошей у громад не було. Було питання як їх правильно і по-
господарськи освоїти. Приємно, що цей фінансовий ресурс дійсно вдихнув життя 
в ці громади. Прикладів дуже багато – це й ремонти будівель, які не будувалися 
десятиріччями, це створення нових комунальних підприємств, закупка техніки, 
відкриття ЦНАПів. На Запоріжжі дійсно дуже багато позитивних змін».

Депутат Запорізької обласної ради Д.Коротенко також вважає децентралізаці-
єю найважливішою реформою: «Це єдина можливість відродити українське село, 

вирішити питання відтоку жителів, осо-
бливо молоді, побудувати інфраструк-
туру сіл та поселень, малих міст».

На позитивних результатах наголо-
шують й керівники  об’єднаних громад. 
Голова Смирновської ОТГ О.Романюк 
розповідає: «Ми об’єдналися в 2015 
році, були першими. Не все було глад-
ко. Але, коли з’явилися у нас гроші, 
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коли бюджет збільшився – от тоді ми по-
чали господарювати! Створили, напри-
клад, нове комунальне підприємство, 
купили трактор, сміттєзбиральну маши-
ну, багато чого відремонтували. Знаєте, 
ми ж тепер стали донорами! Робимо 
реверсну дотацію – заробляємо більше, 
ніж отримуємо. А це означає - допома-
гаємо іншим громадам, віддаємо гроші 
державі! Хай наша держава не зупиняється в цьому процесі децентралізації . І тоді 
села будуть жити!».

Те, що іншого шляху, крім створення об’єднаних громад, нема – переконані і 
селищні голови, які тільки планують створити ОТГ в цьому році. Михайлівський 
селищний голова О.Ракша зазначає: «Питання назріло давно, необхідність 
об’єднання є, але є й питання. Тому ми вже провели слухання та прийняли рі-
шення про об’єднання, починаємо роботу в цьому напрямку. Ми схиляємося до 
об’єднання за Перспективним планом, бо тут є значні фінансові переваги».

Реалії  громад говорять і про досить велику кількість проблем, які має вирішити 
законодавець. Серед питань, які громади вимагають вирішити негайно, є і законо-
проект №4772 про добровільне приєднання до уже створених громад.

Регіональний консультант з правових питань Запорізького РВ АМУ 
М.Трипольська пояснює: «Існує досить розповсюджена ситуація, коли біль-

ша частина сільських громад хоче 
об’єднатися, а маленька частинка 
противиться об’єднанню. Прийняття 
законопроекту №4772 зможе розбло-
кувати цю ситуацію, і люди переста-
нуть бути в заручниках меншості».

У ході регіональної платформи 
багато говорили і про податки, зо-
крема, про акциз, що урізають, про 

транспортний податок, що майже відібрали, а механізму залишку не створили, 
вимагали впровадження єдиного податку на пахотні землі, зниження нормативу 
на чисельність дітей у школах. 

Учасники засідання були одностайні в тому, що реформа самоврядування – це 
найважливіший крок української держави до побудови спроможних та процвітаю-
чих громад. У цьому році процес об’єднання громад на Запоріжжі буде продовже-
но, а, можливо, і завершено.

За результатами засідання було вирішено проводити збори у такому форматі 
щомісяця аби контролювати всі процеси та розробляти стратегії  подальшого роз-
витку ОТГ. Народним депутатам передано пропозиції  щодо удосконалення та вре-
гулювання проблем місцевого самоврядування на законодавчому рівні. Заслухав-
ши виступи керівників органів місцевого самоврядування, парламентарі пообіцяли 
врахувати їхні пропозиції  під час голосування за проекти законів, що спрямовані 
на реалізацію децентралізаційної реформи.    
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ВІТАЛІЙ КЛИЧКО: ЯК ГОЛОВА АСОЦІАЦІЇ МІСТ УКРАЇНИ БУДУ 
ПРОПОНУВАТИ РЕАЛІЗОВУВАТИ ДОСВІД КИЄВА ТА ВІДКРИТИ В 

ІНШИХ МІСТАХ УКРАЇНИ ЦЕНТРИ ОБРОБКИ ДАНИХ

Про це в ефірі телеканалу «Київ» 27 січня заявив мер Києва Віталій Кличко.

В.Кличко зауважив, що Київ – перше місто 
в Україні, де в рамках запровадження сис-
теми Smart City відкрили такий Центр. Мер 
Києва зазначив, що робота Центру охоплює 
і програму «Безпечне місто». В столиці вже 
встановлено майже 4 тисячі відеокамер, які 
дозволяють здійснювати фото та відеофікса-
цію порушень. Крім того, наголосив мер Ки-
єва, камери дозволяють розпізнавати номери 
машин та контролювати роботу комунальних 
служб, а згодом запрацює і система розпізна-
вання обличь. «Наше завдання -  щоб Київ був 
безпечним. І система обробки даних - одна 
із ключових складових, щоб безпека була на 
найвищому рівні», - сказав Віталій Кличко.

Київський міський голова зауважив, що 
така система працює в багатьох містах світу. 
«Аналогів Центру, який ми відкрили, немає в 
Україні. Ми дуже раді, що стали першими. І го-
тові співпрацювати з іншими містами. Як голо-
ва Асоціації  міст України я буду пропонувати 
реалізовувати такий проект по всій країні», - 
зазначив мер Києва.

26 січня мер Києва Віталій Кличко відкрив 
міський Центр обробки даних та зазначив, що 
новітні технології  обробки інформації  та впро-
вадження програми «Безпечне місто» дозво-
лять створити комплексну систему безпеки у 
столиці. У Києві вже встановлено понад 3700 
камер відеоспостереження, а ще 4 тис смарт-
камер, які будуть об’єднані у єдиний загально-
міський комплекс відеоспостереження, плану-
ється встановити у столиці найближчим часом.

СТОРІНКА ГОЛОВИ АМУ
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ГОСПІТАЛЬНІ ОКРУГИ: ХТО ВИРІШУЄ ДОЛЮ ЛІКАРЕНЬ?

27 січня в УКРІНФОРМІ  відбулася прес-
конференція  за участю Геннадія Зубка, 
Віце-прем’єр-міністра – Міністра регіональ-
ного розвитку, будівництва та ЖКГ, Ми-
рослава Пітцика, виконавчого директора 
Асоціації  міст України та Павла Ковтонюка,  
заступника Міністра охорони здоров’я  

Влада не планує закривати жодний медичний заклад у рамках проведення 
медичної реформи

Як відомо, уряд розпочинає реформу охорони 
здоров’я на початку 2017 року і планує заверши-
ти її  до 2020 року. Цьогоріч буде здійснено ряд 
кроків: планується реформувати первинну ме-
дичну допомогу і створити засади для розвитку 
сімейної медицини; запровадити референтні 
ціни на ліки та механізм часткової компенсації  
вартості ліків проти певних видів захворювань; 
затвердити протоколи лікування і впровадити елементи страхової медицини.

Віце-прем’єр-міністр, Геннадій Зубко наголосив: «Я хотів би повідомити, що 
жодний медичний заклад в умовах такого реформування не буде закритий. Він 
буде ще більше підсилений можливостями надання послуг». На його переконан-
ня, громадянам варто показати кілька областей, де було затверджено межі гос-
пітальних округів, та чітко пояснити, яким чином це вплине на інфраструктуру і 
наскільки зручно це буде для пацієнтів.

У рамках проведення в Україні медичної реформи зміняться підходи до фінансування 
системи охорони здоров’я, але розмір медичної субвенції  зменшувати влада не збирається.

«Медична субвенція в якому обсязі була, така і буде. Ми нічого не змінюємо. Сьо-
годні лікарні та медичні установи є власністю громади. На громади покладається тіль-
ки питання обслуговування та комунальні видатки, а все інше забезпечує держава, але 
нам дуже потрібно, щоб ми фінансували не койко-місце, яке або є вільним або є за-
повненим. Нам потрібно, щоб людина, яка приходить до лікаря, мала документ, який 
підтверджує, що саме цей лікар отримає кошти за надану послугу», - сказав Г.Зубко.

Громади самостійно визначають кількість госпітальних округів та профіль лікарень 
П.Ковтонюк зазначив, що кількість лікарень в 

регіонах не зміниться, але в цьому випадку на рівні 
місцевої влади потрібно вирішити, які саме медич-
ні послуги зручно отримувати місцевим жителям в 
кожній конкретній лікарні з урахуванням місцевої 
інфраструктури, зокрема наявності доріг. Кожен 
госпітальний округ повинен відповідати двом голо-
вним критеріям - послуга з інтенсивного лікування 

та можливість не більше ніж за годину дістатися до лікарні, де надається така послуга.
Заступник Міністра охорони здоров’я Павло Ковтонюк повідомив: «В цьому 
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РІ році мають сформуватися госпітальні округи, у кожного повинен бути свій план. 

Ми не можемо зробити це за громади. Якщо якась громада не спроможеться зро-
бити округ, значить вона не утворить його. Ми діємо максимально в дусі децен-
тралізації  і передачі свободи та відповідальності на рівень громад. Якщо громади 
сформували округ, є план, вони отримають інвестиції . Якщо не домовилися про 
округ, будуть жити як жили».

Протягом 2017 року, поки триватиме робота зі створення госпітальних округів, громади 
мають вирішити питання формування меж госпітального округу, створення госпітальної 
ради, а також розробити план розвитку  округу. Громади визначатимуть скільки медич-
них закладів та яких саме має бути в їхньому госпітальному окрузі. Якою буде медична 
допомога вирішуватимуть Госпітальні ради – дорадчі органи, створені місцевими радами 
кожного округу (районними, міськими, ОТГ). Вони  ж розроблятимуть п’ятирічні плани роз-
витку госпітального округу.

Жодна лікарня у громаді не може бути закрита
Подання пропозицій про створення госпіталь-

них округів – це компетенція місцевої влади. «Ми 
маємо своє бачення реформування медичної 
галузі, оскільки дивимося на це з точки зору жи-
телів, українських громадян. В грудні Асоціація 
міст України представила Міністерству охорони 
здоров’я свої напрацювання», - підкреслив ви-
конавчий директор Асоціації  Мирослав Пітцик. 

Зокрема, АМУ наполягає, щоб мережа медичних закладів не була скорочена. «Ми до-
мовилися, що жодна лікарня, яка є сьогодні в громаді, навіть невеличкій, не може бути 
закрита», – підкреслив М.Пітцик. 

Крім того, вважає АМУ, доцільно поєднати на рівні громади первинну медичну допо-
могу та надання соціальних послуг. 

Про доцільність поєднання найнеобхідніших медичних та соціальних послуг в рамках 
єдиного центру медико-соціальної допомоги йдеться в секторальній стратегії  «Охорона 
здоров’я», підготовленій ще торік Асоціацією міст України. «Кожна лікарня, яка є в грома-
ді, має бути максимально задіяна, щоб надавати медичні і соціальні послуги людям. Це 
будуть Центри здоров’я, де прийматимуть паці-
єнтів сімейні лікарі, надаватимуться послуги соці-
ального захисту, проводитиметься діагностика», 
– заявив Мирослав Пітцик. Особливо це важливо в 
сільській місцевості, де є потреба в догляді за людь-
ми похилого віку, яким потрібна як медична, так і 
соціальна допомога. Крім того, мешканці сіл мати-
муть можливості для реабілітації  після інфарктів, 
інсультів тощо.  

 

Ознайомитися з Стратегією розвитку галузі «Охорона здоров’я» 
можна на сайті АМУ hQ p://auc.org.ua/galuz/ohorona-zdorovya
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Теплоелектростанцію на газу потужністю 
1800 МВт і вітропарк потужністю 3,5 МВт 
планується спорудити у Теплодарі Одеської 
області.

Міський голова М.Жовнір зазначає, що 
найсерйозніші плани стосуються будівни-
цтва теплової електростанції: «Сьогодні 
значна частина Одеської області отримує 
електроенергію від Молдавської ГРЕС, яка 
знаходиться у Придністров’ї. Маємо намір 

побудувати нову електростанцію, щоб повністю відмовитися від придністровських по-
стачальників: підписано меморандум з обласною радою, обласною адміністрацією, 
Міністерством енергетики, є декілька інвесторів, які готові інвестувати в цей проект, 
підрядником може виступити турецько-китайська інжинірингова компанія, яка має 
досвід будівництва подібних об’єктів у різних країнах».

Теплоелектростанція складатиметься з чотирьох енергоблоків сумарною потужніс-
тю 1800 МВт і зможе працювати на природному або зрідженому газі, який можна по-
стачати морем з перевалкою в Одеському порту.

Побічними продуктами станції стане холод (при випаровуванні скрапленого газу 
поглинається велика кількість тепла), який можна використовувати в низькотемпе-
ратурних овочесховищах, і водяна пара – близько 5 тисяч кубометрів на годину, що 
вистачить для обігріву міста.

Окрім того, нова ТЕС дозволить створити 750 нових робочих місць та перетворити 
десятитисячний Теплодар з економічного супутника Одеси у самостійне місто. Цього 
року на весні має розпочатися будівництво першого модуля ТЕС потужністю 450 МВт. 
На додачу, у промзоні міста – на колишньому будівельному майданчику атомної стан-
ції – планується будівництво вітрової електростанції потужністю 3,5 МВт. 

ТЕПЛОДАР У місті буде 
теплоелектростанція та вітропарк

У 2017 році з міського бюджету Києва буде виділено 30 млн гривень на встановлен-
ня сонячних колекторів, панелей та теплових насосів у бюджетних установах.

Міська влада також має намір ремонтувати тепломережі, встановлювати індивіду-
альні теплові пункти та лічильники тепла. Зокрема, у 2017 році столиця планує інвес-
тувати кошти  у заміну старих тепломереж  на нові енергоефективні. 

70 млн грн буде спрямовано на ремонт найбільш аварійних ділянок теплових мереж 
(близько 15 км); 15,9 млн гривень - на встановлення індивідуальних теплових пунктів 
(ІТП), лічильників тепла та впровадження системи дистанційного регулювання тепло-
постачання в установах бюджетної сфери. Також планується створити автоматизовану 
систему, яка дозволить регулювати споживання тепла у школах та дитсадках.

КИЇВ
Столиця  виділяє 30 млн грн на 

встановлення сонячних колекторів і 
теплових насосів у бюджетних установах
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У Вінниці запущено в дію онлайн-сервіс контролю 
комунальних витрат у багатоповерхових житлових 
будинках Bldng.info .

Проект має на меті стимулювати мешканців ба-
гатоквартирного житла до економії  енергоресурсів 
шляхом порівняння показників термомодернізованих 
і нетермомодернізованих, нових і старих будинків. 

На ресурсі вже зібрано дані більше чотирьох 
тисяч будинків Вінниці, по кожному з яких можна 
побачити витрати за останні чотири роки по газу, 

електроенергії , опаленню, гарячій та холодній воді і ефект від утеплення та впровадження 
інших енергозберігаючих заходів у гривнях. 

Ідея проекту виникла після різкого здорожчання комунальних послуг. Його реалізувала 
команда однодумців, яка виграла у змаганнях EGAP Challenge і отримала грошову вина-
городу. 

По суті, некомерційний онлайн-сервіс став безкоштовною альтернативою енергоауди-
ту, надаючи всім зацікавленим містянам цільовий комплекс порад щодо енергозбережен-
ня, враховуючи реальні потреби конкретного будинку.

На сайті ресурсу можна побачити також карту споживання енергоресурсів вінничанами 
та найдорожчі в утриманні будинки – така інформація особливо стане в нагоді покупцям 
житла. Незабаром онлайн-сервіс дозволить показати, за рахунок чого відрізняються кому-
нальні платежі у двох схожих будинках. 

EGAP Challenge є спільною ініціативою Державного агентства з питань електронного 
урядування та Фонду Східна Європа в рамках реалізації  Програми EGAP (e-Government 
for accountability and participation), що фінансується Швейцарською конфедерацією. Ме-
тою EGAP Challenge є запровадження нових інструментів електронної демократії , що до-
поможуть громадянам отримувати нові якісні сервіси, ефективно взаємодіяти та безпо-
середньо впливати на владу, а владі - досягти нового рівня прозорості та ефективності.

ВІННИЦЯ Почав працювати онлайн-сервіс контролю 
комунальних витрат у багатоповерхівках

У Харкові мають намір побудувати на міському полігоні твердих побутових відходів 
переробний комплекс з видобутком звалищного газу,  вартість проекту $26,7 млн.

Реалізація масштабного проекту з покращення інфраструктури та комунального 
господарства обласного центру розпочнеться вже у лютому. 

«Вже проведений тендер та підписаний перший контракт на суму 26 млн 700 тисяч 
доларів, - наголосив Харківський міський голова Г.Кернес. – Загалом у проекті з ТПВ 
ми маємо згоду на кредитну лінію 44 млн доларів».

Окрім того, місто  реалізує проект зі Світовим банком за програмами енергозбере-
ження для підприємства «Харківські теплові мережі». 

ХАРКІВ Місто запускає проект видобутку 
біогазу на міському звалищі
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У міській школі № 7 комунальне під-
приємство «Черкаситеплокомуненерго» 
замінило газовий котел на твердопалив-
ний, термін експлуатації якого становить 
20 років. Вартість обладнання склала 
500 тис. грн при планованому терміні 
окупності 18 місяців. Котельне облад-
нання керується електронікою - датчики 
слідкують за температурою всередині 
котла і автоматично вмикають подачу 
пелетів. Щоб обігріти навчальний заклад 
на місяць потрібно 45 тонн пелетів, які 

постачає місцевий виробник. 
У Черкасах вже два роки триває програма переведення газових котлів на альте-

нативні види палива - подібне обладнання вже працює у п’яти міських котельнях, які 
обігрівають  мікрорайон обласної лікарні, три дитсадки, адмінбудівлю райвиконкому, 
другу міську лікарню. Завдяки цьому загальна економія газу в Черкасах  склала 1,2 
мільйона кубометрів на рік.

У планах підприємства - за п’ять років перевести усі малі котельні міста з газу на 
відходи лісового й сільського господарства: тріски, пелети, кукурудзяні качани, соло-
му і т.д. У черзі на обігрів по-новому перші — обласний госпіталь для інвалідів війни, 
школи № 12 і 22.

ЧЕРКАСИ Відкрито першу шкільну 
котельню на пелетах

Місцеві громади Херсонщини виріши-
ли  оновити морські пляжі до початку но-
вого курортного сезону. 

У Скадовську вже розпочався демон-
таж старого бетонного парапету  і сходів, 
що вже фізично застарілі і загрожували 
травмами відпочивальникам. Замість 
аварійних споруд буде облаштовано пі-
щаний схил. На ці роботи з місцевого бю-
джету виділено 2,1 млн гривень. Усі ро-
боти на дитячому курорті національного 

значення буде завершено до наступного сезону літніх відпусток. 
У Генічеську планують прокласти каналізацію до міської набережної, тож на пляжі 

з’являться сучасні вбиральні та джерела питної води. Це обійдеться громаді у 4,5 млн 
гривень - лише трохи менше, ніж річні доходи, які отримує місто від сплати підприєм-
цями єдиного податку. Кошти, витрачені на комфорт відпочивальників, повернуться у 
міський бюджет повертаються з надлишком.

ХЕРСОНСЬКА 
ОБЛАСТЬ

Місцеві громади оновлюють пляжі 
найпопулярніших курортів
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У 2017 році в селі Музиківка, яка є центром 
об’єднаної територіальної громади,  планується зве-
дення станції для приймання, сортування, пакуван-
ня відходів для повторного використання,  а також 
майданчика для компостування твердих побутових 
відходів. Річний обсяг прийому відходів нової станції 
складатиме 1470,2 т.

Будівництво передбачено у програмі економічно-
го, соціального та культурного розвитку Херсонської 

області на 2017 рік, яку депутати облради ухвалили на сесії 29 грудня.
Вартість цього об’єкту складе 13 мільйонів 304 тисячі гривень, з яких майже 12 міль-

йонів гривень передбачено з обласного бюджету, 1,3 мільйона гривень - з бюджету 
громади. 

МУЗИКІВСЬКА ОТГ, 
ХЕРСОНСЬКА ОБЛАСТЬ 

У громаді буде збудована станція 
сортування сміття 

З 2017 року в усіх ЦНАПах Рівненщини впроваджується електронний документообіг 
в рамках проекту технічної допомоги ЄС «Центр надання адміністративних послуг як 
інноваційний інструмент взаємодії влади та громади».

Проект передбачає модернізацію окремих ЦНАПів, важливою складовою якої є по-
ліпшення адміністративних процесів. Процес надання послуг буде комплексно авто-
матизовано.  

Програма дозволяє спеціалістам, які працюють у ЦНАПах, вести облік консультацій 
приймати документи та переводити їх одразу в електронну форму, обмінюватися до-
кументами можуть усі користувачі програми. Також можна переглянути статистику 
та якість наданих послуг. Відмова від паперових носіїв значно заощадить час як для 
працівників ЦНАПів, так і для відвідувачів. 

Тож, аби електронний документообіг був оперативно та якісно впроваджений, для 
представників ЦНАПів та органів влади, які надають такі послуги, проведено навчання.

РІВНЕНСЬКА 
ОБЛАСТЬ

У ЦНАПах впроваджується 
електронний документообіг

В ході реконструкції  Набережної Перемоги в Дніпрі 
частину вуличних світильників перевели на роботу від со-
нячних батарей. Таке додаткове освітлення міська влада 
планує встановити на 24-х вулицях. 

Особливість нововведення полягає в тому, що нові ліх-
тарі  не лише освітлюють дорогу, але і підсвічують пішо-
хідний перехід. Перехід, де встановлено панелі, завжди 
жвавий - по ньому люди ходять гуляти на знамениту косу.

«На дев’яти вулицях в Дніпрі вже встановлено 20 систем освітлення пішохідних переходів, 
на 4 встигли встановити опори і на 11 залитий фундамент для початку робіт», – розповів за-
ступник міського голови Дніпра Михайло Лисенко.

ДНІПРО «Сонячні» ліхтарі освітлюватимуть 
пішохідні переходи
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ФАХОВІ СЕКЦІЇ АМУ ОБГОВОРЮЮТЬ «ЗАКОНОДАВЧІ 
КАРТИ» РЕАЛІЗАЦІЇ СЕКТОРАЛЬНИХ СТРАТЕГІЙ РЕФОРМ, 

РОЗРОБЛЕНИХ ПУЛЬСОМ

Асоціація міст України в рамках проекту «Розробка курсу на зміцнення місце-
вого самоврядування в Україні» (ПУЛЬС), який реалізується за підтримки USAID, 
у 2017 році відновлює регулярні засідання фахових Секцій. Мета цих заходів – об-
говорення актуальних проблем галузі, обмін досвідом практикуючих спеціаліс-
тів, обговорення Стратегії  розвитку галузі, підготовленої аналітиками ПУЛЬСу, та 
формування пропозицій щодо законодавчої карти реформування сектору.

Секція з питань місцевих фінансів працювала у Чернігові 
Про актуальні проблеми бюджетного 

забезпечення територіальних громад та 
бюджетні новації  2017 року йшлося під час 
засідання Секції  Асоціації  міст України з 
питань місцевих фінансів, що відбулося 26-
27 січня у Чернігові.

Участь у засіданні взяли Чернігівський 
міський голова В.Атрошенко, керівники фі-

нансових управлінь та департаментів обласних центрів з усієї України, представни-
ки парламентського Комітету з питань бюджету та аналітики АМУ.

Відкрив засідання Чернігівський міський голова В.Атрошенко, який привітав 
гостей міста та зазначив, що фінансисти - це фундамент місцевого самоврядуван-
ня. Він зауважив, що є певні проблемні питання в кожному місті, які потребують 
вирішення на державному рівні.

Одним з таких питань є те, що всі міністерства, силові структури та їхні структур-
ні підрозділи не закладають у бюджет коштів на оренду приміщень та оренду зе-
мельних ділянок. При цьому орендують комунальні приміщення і платять 1 гривню 
за майно, яке міська влада повинна своїм коштом відновлювати та підтримувати.

Протягом двох днів учасники засідання Секції  обговорювали питання бюджетної 
децентралізації , її  результатів та успіхів, ознайомлювалися з бюджетними новація-
ми 2017 року, провели ряд дискусій щодо актуальних проблем місцевих бюджетів 
та законодавчих ініціатив у сфері місцевих фінансів.

Перший заступник виконавчого директора АМУ О.Слобожан зазначив, що у 
2016 році Асоціації  вдалося відстояти інтереси місцевого самоврядування та вне-
сти ряд законодавчих змін на користь міст та громад.

Окремими питаннями під час обговорення стала законодавча карта реформи сфе-
ри місцевих фінансів та модельна оболонка муніципальних фіскальних реєстрів.

«Асоціацією міст України була розроблена стратегія розвитку галузі місцеві 

ПРОЕКТ “РОЗРОБКА КУРСУ НА ЗМІЦНЕННЯ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ” (ПУЛЬС)
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РМ фінанси до 2020 року на основі бачен-
ня міських голів, представників органів 
місцевого самоврядування. Законодавча 
карта реформування  – це фактично план 
дій по кожній цілі, визначеній в стратегії . 
В ній зафіксовано, які необхідно здійсни-
ти законодавчі зміни або регулювання на 
рівні підзаконних нормативно-правових 

актів», – зазначив О.Слобожан. 
Представники органів місцевого самоврядування з усіх регіонів України окрес-

лили низку важливих питань щодо фінансового забезпечення територіальних гро-
мад, котрі потребують розв’язання на за-
конодавчому рівні. Їх пропозиції  увійдуть в 
удосконалений варіант законодавчої кар-
ти реформи галузі місцевих фінансів.

Окрім цього, під час засідання фінансисти 
обговорили результати бюджетної децен-
тралізації , поділилися з колегами кращими 
практиками щодо залучення додаткових ре-
сурсів, фінансування комунального сектору і вирішення проблем соціальної сфери. 

«Чернігів і Чернігівська область два роки поспіль демонструють позитивні ре-
зультати. Зокрема, запроваджена низка ініціатив щодо більш ефективного вико-
ристання комунального майна, залучення грантових коштів, удосконалення фі-
нансування галузі освіти», – зазначив О.Слобожан.

Секція з питань земельних відносин відбулась у Вінниці
Про зміни в законодавстві сфери земельних відносин та законодавчу карту ре-

формування галузі  йшлося 26-27 січня 2017 року у Вінниці під час засідання про-
фільної Секції  АМУ з питань земельних від-
носин.

В обговоренні взяли участь представни-
ки виконавчих органів місцевого самовря-
дування з питань регулювання земельних 
відносин з міст-членів Асоціації , представ-
ники територіальних підрозділів Держгео-
кадастру, аналітики АМУ.

Відкрив засідання заступник Вінниць-
кого міського голови С.Матусяк. Він наголосив на необхідності розв’язання пер-
шочергових проблем сфери управління землями таких як: отримання органами 
місцевого самоврядування достовірної інформації  з ДЗК, питання управління зем-
лями державної власності та землями оборони, необхідності оформлення прав на 
користування земельними ділянками всіма без винятків землекористувачами.

Фахівці обговорили зміни у законодавстві сфери земельних відносин, що відбу-
лися у 2016 році, зокрема, щодо:

– зміни мінімального розміру орендної плати, коефіцієнтів індексації  норма-
тивної грошової оцінки земель, особливостей проведення регуляторних процедур 
щодо рішень місцевих рад зі встановлення місцевих податків та зборів (зміни в 
податковому законодавстві з 1 січня 2017 року);
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РМ– змін до Типового договору оренди землі (по-
станова КМУ від 23 листопада 2016 р. № 843);

– Порядку проведення нормативної гро-
шової оцінки земель населених пунктів. 
Коефіцієнти, які характеризують функціо-
нальне використання земельної ділянки. 
(Наказ Мінагрополітики від 25.11.2016  № 489);

– змін процедур проведення земельних 
торгів (аукціонів) (Закон України «Про внесення змін до Земельного кодексу Укра-
їни щодо проведення земельних торгів» від 18.02.2016 № 1012-VIII), а також крите-
рії в визначення ліцитатора для проведення земельних торгів;

– змін у процедурі визнання спадщини відумерлою (Закон України «Про вне-
сення змін до деяких законодавчих актів України щодо правової долі земельних 
ділянок, власники яких померли» від 20.09.2016 № 1533-VIII).

Директор Центру аналізу та розробки законодавства АМУ Я.Рабошук презентував 
законодавчу карту реформування галузі «Земельні ресурси та комунальне майно». 
У ході дискусій були опрацьовані всі пункти карти та напрацьовано пропозиції  щодо 
її  вдосконалення, які будуть враховані при розробці нормативно-правових актів згід-
но з планом впровадження Стратегії  галузі. Зокрема, посадовці запропонували до-
датково включити положення щодо:

– оподаткування земельних ділянок, право власності або користування, яких не  
зареєстровано в державному реєстрі речових прав, за спеціальними процедурами; 

– видачі органами місцевого самовря-
дування землекористувачам та землевлас-
никам довідок про нормативну грошову 
оцінку;

– надання повноважень органам місце-
вого самоврядування з реєстрації  земель-
них ділянок в ДЗК;

– спрощення процедур проведення зе-
мельних торгів (аукціонів), зокрема, в частині зміни кроку аукціону та гарантійного 
внеску;

– спрощення процедур проведення державної землевпорядної експертизи до-
кументації  із землеустрою, зокрема, в частині відміни окремих експертиз;

– спрощення процедур зміни цільового призначення земельних ділянок, зокре-
ма, через зміну категорії  земель;

– спрощення процедур надання земельних ділянок під об’єктами нерухомості за 
документацією із землеустрою щодо встановлення меж земельних ділянок в натурі 
(на місцевості);

– запровадження додаткових засобів адміністративного впливу на порушників 
земельного законодавства в частині несвоєчасного повернення земельних ділянок 
після закінчення терміну оренди.

Другий день Секції  присвячено практичному ознайомленню з досвідом Вінниці 
щодо створення та ведення геоінформаційних систем, використання їх в роботі 
виконавчих органів, представлення їх результатів шляхом розміщення інформації  
на веб-сторінці міської ради.
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РОЗ’ЯСНЮЄ: Центр аналізу та розробки 
законодавства 

Чи може депутат ради стати заступником сільського, селищного, міського голови?
Так, може. Але треба мати на увазі наступне.
Відповідно до частини третьої статті 51 закону «Про місцеве самоврядування в 

Україні» заступник голови стає членом виконавчого комітету ради.
Відповідно до частини сьомої тієї ж статті того ж закону «на осіб, які входять 

до складу виконавчого комітету ради і працюють у ньому на постійній основі, по-
ширюються вимоги щодо обмеження сумісності їх діяльності з іншою роботою (ді-
яльністю), встановлені цим Законом для сільського, селищного, міського голови».

Відповідно до частини четвертої статті 12 того ж закону «сільський, селищний, 
міський голова не може бути депутатом будь-якої ради». Значить, відповідно до 
попередньої норми, і заступник не може бути депутатом.

Таким чином, щоб стати заступником голови, депутат має скласти свій мандат.
 Який порядок працевлаштування виборної посадової особи припиненої 

сільської ради, якій не запропоновано роботу в раді ОТГ?
Якщо колишній виборній посадовій особі (голова, секретар ради) не запропо-

новано роботу рівня заступника голови ОТГ,  вона може взяти участь у конкурсах 
на інші посади у виконавчому комітеті ради – наприклад, керівника підрозділу чи 
спеціаліста. Адже прийняття на ці посади відбувається за відкритим конкурсом.

Крім того, відповідно до частини другої статті 33 закону «Про статус депутатів 
місцевих рад», «депутату місцевої ради,  який працював у раді на постійній основі,  
після  закінчення  таких  повноважень надається попередня робота (посада),  а за її  
відсутності  -  інша  рівноцінна  робота (посада)  на  тому  самому  або,  за  згодою  
депутата,  на іншому підприємстві, в установі, організації ». Це саме стосується ко-
лишнього сільського, селищного, міського голови.

Якщо такої немає, колишня виборна особа має шукати собі іншу роботу на за-
гальних засадах – відповідно до своєї професії  за освітою чи іншу. В тому числі  
зайнятися підприємницькою діяльністю.

Тією ж частиною другою статті 33 закону про статус депутата місцевої ради пе-
редбачено, що «у разі неможливості надання відповідної  роботи  (посади),  на 
період   працевлаштування  за  колишнім  депутатом  місцевої  ради зберігається,  
але не  більше  шести  місяців,  середня  заробітна плата,   яку   він   одержував  на  
виборній  посаді  у  раді,  що виплачується  з  відповідного  місцевого  бюджету.  У  
разі,  якщо колишній  депутат місцевої ради має право на пенсійне забезпечення 
або йому призначена пенсія за віком, по інвалідності, у зв’язку із втратою  году-
вальника,  за  вислугу років відповідно до закону, за ним  не зберігається середня 
заробітна плата, яку він одержував на виборній посаді в раді». Це ж стосується 
колишнього сільського, селищного, міського голови.

Очевидно, що в ОТГ цю середню заробітну плату колишній виборній особі має 
виплачувати зі свого місцевого бюджету рада ОТГ, як правонаступник припиненої 
сільської ради.

Далі там же передбачено, що «час,  коли колишній депутат тимчасово не працю-
вав у зв’язку з неможливістю  надання  йому  попередньої  або  рівноцінної  роботи 
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ІВ(посади)  безпосередньо  після закінчення строку його повноважень, зараховуєть-
ся,  але не більше шести місяців, до страхового стажу і стажу  роботи  (служби) за 
спеціальністю, за якою депутат працював до  обрання  у  місцеву  раду,  де він ви-
конував свої обов’язки на постійній  основі.»

Чи означає підвищення мінімальної заробітної плати до 3200 грн відповідне 
підвищення окладів службовців органів місцевого самоврядування з подаль-
шим нарахуванням премій та надбавок? 

Відповідно до статті 2 Закону України «Про оплату праці» заробітна плата скла-
дається з основної заробітної плата, що встановлюється у вигляді тарифних ставок 
(окладів) і додаткової заробітної плати - винагорода за працю понад установлені 
норми, за трудові успіхи та включає доплати, надбавки, гарантійні і компенсаційні 
виплати, передбачені чинним законодавством; премії , пов’язані з виконанням ви-
робничих завдань і функцій.

Відповідно до статті 3 Закону України «Про оплату праці» мінімальна заробітна 
плата - це встановлений законом мінімальний розмір оплати праці.

Відповідно до статті 3-1 Закону України «Про оплату праці» при обчисленні роз-
міру заробітної плати працівника для забезпечення її  мінімального розміру не вра-
ховуються доплати за роботу в несприятливих умовах праці та підвищеного ризи-
ку для здоров’я, за роботу в нічний та надурочний час, роз’ї зний характер робіт, 
премії  до святкових і ювілейних дат.

Якщо нарахована заробітна плата працівника, який виконав місячну норму пра-
ці, є нижчою за законодавчо встановлений розмір мінімальної заробітної плати, 
роботодавець проводить доплату до рівня мінімальної заробітної плати, яка ви-
плачується щомісячно одночасно з виплатою заробітної плати.

Відповідно до статті 6 Закону України «Про оплату праці» мінімальний розмір 
посадового окладу (тарифної ставки), встановленого Кабінетом Міністрів України 
у розмірі, не меншому за прожитковий мінімум, встановлений для працездатних 
осіб на 1 січня календарного року (з 1 січня 2017 року - 1544 гривні)

Враховуючи викладене: мінімальна заробітна плата і посадовий оклад не 
взаємопов’язані а їх розмір встановлюють різні гілки державної влади; нараху-
вання премій та надбавок включається при обчисленні розміру заробітної плати 
працівника для забезпечення її  мінімального розміру; якщо нарахована заробітна 
плата працівника, який виконав місячну норму праці, є нижчою за законодавчо 
встановлений розмір мінімальної заробітної плати, роботодавець проводить до-
плату до рівня мінімальної заробітної плати.

Як встановити, чи підлягає кандидат на зайняття посади в ОМС спеціальній 
перевірці?

Відповідно до абзацу першого частини першої «Порядку проведення спеціальної 
перевірки стосовно осіб, які претендують на зайняття ПОСАД ЯКІ ПЕРЕДБАЧАЮТЬ 
ЗАЙНЯТТЯ ВІДПОВІДАЛЬНОГО АБО ОСОБЛИВО ВІДПОВІДАЛЬНОГО СТАНОВИЩА, 
та ПОСАД З ПІДВИЩЕНИМ КОРУПЦІЙНИМ РИЗИКОМ», затвердженого постано-
вою Кабінету Міністрів України від 25 березня 2015 р. № 171, «спеціальна перевірка 
проводиться стосовно осіб, які претендують на зайняття посад, які передбачають 
зайняття відповідального або особливо відповідального становища, та посад з під-
вищеним корупційним ризиком».

П’ятим абзацом зазначеної частини названого Порядку  визначено, що ПОСА-
ДАМИ ЯКІ ПЕРЕДБАЧАЮТЬ ЗАЙНЯТТЯ ВІДПОВІДАЛЬНОГО АБО ОСОБЛИВО ВІД-
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ІВ ПОВІДАЛЬНОГО СТАНОВИЩА, є, зокрема, «посади, які частиною першою статті 
14 Закону України “Про службу в органах місцевого самоврядування” віднесені до 
першої - третьої категорій»;

Якщо ваша посада належить до названих категорій, то ви спецперевірці підлягаєте.
Якщо посада, на зайняття якої ви претендуєте, до першої-третьої категорій не 

належить, то треба перевірити, чи не віднесено її  до посад з підвищеним корупцій-
ним ризиком.

Щодо  ПОСАД З ПІДВИЩЕНИМ КОРУПЦІЙНИМ РИЗИКОМ, то останнім абзацом 
частини першої «Порядку проведення спеціальної перевірки стосовно осіб, які пре-
тендують на зайняття посад, які передбачають зайняття відповідального або осо-
бливо відповідального становища, та посад з підвищеним корупційним ризиком» 
передбачено, що перелік таких посад затверджується Національним агентством з 
питань запобігання корупції  (НАЗК).

Такий «Перелік посад з високим та підвищеним рівнем корупційних ризиків» 
затверджений Рішенням НАЗК від 17.06.2016 р. № 2.

Якщо посада, на яку претендує особа, у цьому переліку є, то спецперевірці вона  
підлягаєте. Якщо цієї посади немає в переліку, та спецперевірка не проводиться. 

Які законодавчі підстави для виплати пенсій працюючим пенсіонерам ОМС?
6 грудня Верховна Рада прийняла Закон “Про внесення змін до деяких законо-

давчих актів України” (проект був внесений Кабінетом Міністрів 15.09.2016 та за-
реєстрований за №5130), а 27 грудня він був підписаний Президента України.

Зазначеним Законом змінено частину шосту статті 21 Закону України «Про служ-
бу в органах місцевого самоврядування» і викладено її  в наступній редакції :

Стаття 21. Оплата праці, відпустки та пенсійне забезпечення
...
Пенсійне забезпечення посадових осіб місцевого самоврядування, які мають 

стаж служби в органах  місцевого самоврядування  та/або  державної  служби  
не  менше   10   років, здійснюється у  порядку,  визначеному  законодавством  
України про державну  службу. Пенсія в частині, що не перевищує розміру пенсії  
із  солідарної  системи,  що  призначається  відповідно  до Закону України  «Про  
загальнообов’язкове  державне пенсійне страхування»,  виплачується  за  рахунок  
коштів Пенсійного фонду України.  Частина пенсії , що перевищує цей розмір, ви-
плачується за рахунок коштів Державного бюджету України. Тимчасово, у період 
по 31 грудня 2017 року, посадовим особам місцевого самоврядування (крім інва-
лідів I та II груп, інвалідів війни III групи та учасників бойових дій, осіб, на яких 
поширюється дія пункту 1 статті 10 Закону України „Про статус ветеранів війни, 
гарантії  їх соціального захисту”, та осіб, на яких поширюється дія Закону України 
„Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ве-
теранів Національної поліції  і деяких інших осіб та їх соціальний захист”), у період 
служби в органах місцевого самоврядування, пенсії  призначені відповідно до зако-
нодавства України, розмір яких перевищує 150 відсотків прожиткового мінімуму, 
встановленого для осіб, які втратили працездатність, виплачуються в розмірі 85 
відсотків призначеного розміру, але не менше 150 відсотків прожиткового мініму-
му, встановленого для осіб, які втратили працездатність.

УВАГА! КОНСУЛЬТАЦІЮ ЕКСПЕРТІВ АМУ МОЖНА ОТРИМАТИ, 
НАДІСЛАВШИ ЗАПИТ У БЛОЦІ “КОНСУЛЬТАЦІЇ” 

НА САЙТІ АСОЦІАЦІЇ  AUC.ORG.UA
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Роздільний збір сміття в Швеції. Як це працює?

У Швеції  лише 7% відходів відправляється на звалище, а все решта - переро-
бляється. Домогтися цього вдалося завдяки правильному сортуванню відходів та 
особливому ставленню уряду до екології  країни.

Роздільним збором сміття в Швеції  почали за-
йматися пізніше, ніж у багатьох  європейських 
країнах - лише наприкінці минулого сторіччя, 
але досягли суттєвих успіхів. Шведи доволі від-
повідально поставилися до сортування відходів 
і за пару десятиліть звикли розкладати сміття по 
«фракціях». Поруч з будинками як правило  сто-
ять окремі контейнери для: паперу, скла, металу, 
пластику, залишків їжі і відходів, які не підляга-

ють переробці. 
Нині у Швеції  навіть маленькі діти не кидають обгортки в непризначений для 

цього контейнер. Жителів країни з юних років привчають «правильно викидати 
сміття» і всі знають, що за неправильне сортування загрожують чималі штрафи.

У дитячих садках малюкам розповідають про те, як розділяти відходи за ка-
тегоріями, адже це не так просто, як здається на перший погляд. Наприклад, 
якщо упаковка складається з декількох матеріалів, то їх потрібно відокремити 
один від одного і помістити кожен в свій контейнер: припустимо, зняти з скля-
ної пляшки етикетку і відправити її  до паперу а саму тару – до скла.

До речі, скляні відходи теж розділяються на 
кольорові та прозорі. Пластикові пляшки і бля-
шанки можна не просто викинути, а здати в 
пункти прийому і отримати за це гроші.

У Швеції , як і в багатьох європейських країнах, 
у ціну напою включена вартість тари. Повернути 
гроші можна, здавши пляшку в спеціальний авто-
матичний приймач, який знаходиться в магазині.

 Але Шведська система вирізняється осо-
бливою турботою про людей: поруч з автоматом завжди є урна для порожніх 
пакетів, в яких була принесена тара, і раковина, щоб потім помити руки, а 
також і сушарка або рулон паперових рушників.

Загалом система роздільного збору сміття у Швеції  влаштована таким чином, щоб 
це було максимально комфортним для людей. На-
приклад, великогабаритні відходи – старі меблі, 
побутову техніку, використані будівельні матеріали 
– заборонено викидати в прибудинкові контейне-
ри, але при цьому передбачено спеціальні пункти, 
що приймають сміття безкоштовно і розташовані 
у кроковій доступності. Загалом передбачається  
один пункт на 10000-15000 жителів.

Окрім того, у кожному населеному пункті є 

Європейський досвід
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М екологічні станції , найчастіше - на автозаправ-

ках, які приймають небезпечне сміття: хімікати, 
фарби, лаки, використані батарейки, аерозольні 
балончики, люмінесцентні лампи тощо. А будь-
яка аптека приймає прострочені ліки та видає 
спеціальні ємності для використаних шприців і 
голок, які потім знову ж туди здаються.

Завдяки ретельному первинному сортуван-
ню  відходів їх переробка державі обходиться не 

дуже дорого. А з врахуванням оплати вивезення сміття власниками будинків, то 
переробка відходів стає навіть вигідною справою.

Вивезення сміття – це окрема тема. Так різні фракції  вивозяться в різні дні тиж-
ня. Щоранку шведи, які живуть в приватних бу-
динках, виставляють до краю дороги контейнер, 
наповнений саме тими відходами, які підляга-
ють вивезенню у цей день.  Таким чином державі 
зручніше здійснювати контроль за сортуванням.

У деяких містах Швеції  використовують такий 
вид транспортування відходів, як підземний по-
вітряний сміттєпровід, що вперше був випробу-
ваний у 1961 році. На поверхні розташовуються 
лише верхівка сміттєзбірника з отвором для викидання, а під землею знаходиться 
накопичувач та основна частина. Кілька разів на добу накопичені відходи за до-
помогою сильного повітряного потоку всмоктуються в каналізаційний тунель ве-
ликого діаметру, по якому виносяться на центральну станцію прийому. Тут вже 
сміття пресується по контейнерах, та направляється або на станцію переробки, 
або в сміттєспалювач.

93% відходів у Швеції  використовується повторно. Так скло, пластик, папір від-
правляється на профільні  переробні підприємства. Частина сміття спалюється на 
спеціальних заводах, які виробляють тепло і електрику  для потреб міст. Напри-
клад, у Стокгольмі 45% тепла та електроенергії  забезпечується завдяки спаленню 
відходів.  Також зі сміття видобувається біогаз, який використовується як пальне 
для міського транспорту.

Результатом політики роздільного збирання та переробки відходів кількість зва-
лищ в країні стрімко скоротилося. А дефіцит відходів може стати серйозною про-
блемою, адже може бути нічим опалювати будинки і  не буде з чого виробляти 
електрику. Але на допомогу прийшли сусідні країни. Норвегія, наприклад, висло-
вила готовність щорічно поставляти Швеції  800 000 тон сміття.

Шведські сміттєспалювальні заводи використовують найпередовіші технології , 
тому обсяг шкідливих викидів, що утворюються при спалюванні сміття та потра-
пляють в атмосферу, становить менше 1%. Окрім того, на 50% скорочено кількість 
шкідливих речовин, що потрапляють в попіл. В результаті сьогодні Стокгольм вва-
жається однією з найчистіших столиць Європи, незважаючи на те, що тут розташо-
ваний сміттєспалювальний завод.

Підготовлено за матеріалами сайту ecotown.com.ua
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Шишацька об’єднана територіальна громада визначила пріоритетні 
напрямки розвитку на 2017 рік та приступила до їхньої реалізації 

Головний пріоритет – забезпечити жителів 
громади якісною питною водою та розширити 
комунально-технічне підприємство. Також – ство-
рити Центр обслуговування громадян, де люди 
зможуть швидко та якісно отримати різні види 
послуг. Про це повідомляє Полтавське регіональ-
не відділення Асоціації  міст України.

Нині влада громади вже виготовляє необхід-
ну проектно-кошторисну документацію для робіт 
пов’язаних із забезпеченням населення питною 
водою. Як розповів Федір Дерій, перший заступ-
ник Шишацького селищного голови, розпочнуть 
із найвіддаленіших населених пунктів ОТГ, де си-
туація найкритичніша, адже в деяких селах май-
же не залишилося води і в колодязях.

– На перший етап – виготовлення проектно-кошторисної документації , вже за-
клали гроші в бюджеті. Коли дійде черга до будівництва, можливо, використаємо 
на це гроші, які надасть нам держава на розвиток інфраструктури громади, – роз-
повідає Федір Михайлович.

Серед нового у 2017 році – запуск пілотного проекту в Пришибському старостаті. 
Мета – створення центру обслуговування громадян, де люди зможуть отримувати 
соціальні, адміністративні, освітньо-культурні послуги, а не лише адміністративні, 
як наприклад, в ЦНАПах.

– В одному приміщенні надаватимуть різні види послуг: адміністративні (вчи-
нення нотаріальних дій, видача різних довідок тощо), соціальні ( послуги перукаря, 
масажиста, швачки), культурно-освітні, – розповідає про майбутню новацію пер-
ший заступник голови Шишацької ОТГ. – Також хочемо забезпечити це приміщен-
ня якісним Інтернетом та взяти працівника, котрий зможе консультувати та допо-
магати людям через Інтернет оплачувати комунальні послуги.

Зазначимо, у Пришибському старостаті мешкає 858 жителів.
У планах – розширити комунально-технічне підприємство «Техкомунбуд».
– Створимо два структурні підрозділи: із забезпечення питною водою та шляхо-

ремонтне управління. Для останнього закупимо спецтехніку, щоб робити поточ-
ний ремонт доріг на території  об’єднаної громади, – зазначив Федір Дерій.

Секретар Вертії вської ОТГ: «За перший рік громада попрацювала дуже гарно»

Секретар Вертії вської об’єднаної територіальної громади Ольга Устименко розка-
зала про перший і найважчий рік існування громади. Поділилася планами на 2017 рік.

- Ольга Григорівно, розкажіть, які ж перші успіхи громада здобула у 2016 році?

ОБ’ЄДНАНІ ТЕРИТОРІАЛЬНІ ГРОМАДИ ДІЛЯТЬСЯ 
ПЛАНАМИ НА 2017 РІК
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А За перший рік Вертії вська 

ОТГ, на мою думку, попрацю-
вала дуже гарно. Звичайно, 
були труднощі і не малі. Дуже 
багато невідповідностей у за-
конодавчій базі. Але ми все 
це вирішували на місцевому 
рівні за допомогою і підтрим-
ки області, а також Києва.

Вдалося реалізувати коштами Мінрегіонбуду ряд проектів, а саме: будівництво 
копаної водойми і облаштування прилеглої території , капітальне будівництво твер-
дого покриття вулиць. П’ять вулиць ми заасфальтували. Були деякі питання щодо 
доопрацювання, але на 2017 рік питання є вирішеними. Це найбільші проекти. За 
власні кошти ми зробили ремонт Вертії вської ЗОШ, поточний ремонт дитячого 
садка та Бобрицього сільського клубу, вуличне освітлення. А також, висипка, грей-
дерування та ремонт ґрунтових доріг по об’єднаній громаді. Кожне село, кожен 
населений пункт отримав з бюджету сільської ради кошти. Тим самим було зро-
блено: по с.Бобрик – відремонтовано багато вулиць та ґрунтоване покриття до-
ріг, а також опалення по Бобрицьому сільському клубу, упорядковано бібліотеки, 
виділені гроші на ФАП. По Малій Кошелівці – встановлений дитячий майданчик, 
впорядкований центр, відремонтовано опалення у адмін. приміщені. У с.Мала Ко-
шелівка школа була мало укомплектована, томі її  закрили і організували підвіз ді-
тей до Вертії вської ЗОШ та дитячого садка. Проводиться ремонт за власні кошти 
ясельної групи дитячого садка «Вертії вського колосу». У дитячому садку у нас ба-
гато діток, а саме 193 на сьогоднішній день. Є плани на майбутнє розширювати 
його, а також покращувати демографічну ситуацію. Підвозяться сьогодні дітки із 
Титівок, Бобрика, Лісового. Менші села, які навкруг Вертії вки, вони відвідують шко-
лу і дитячий садок у нас.

- Чи є вже якісь плани на 2017 рік?
На 2017 рік плани теж великі. Найбільший проект – це центр дозвілля, якого не 

має у Вертії вці. Це найбільший проект і ми плануємо залучити і державні кошти, 
і інвестиції . Хочемо почати будівництво центру дозвілля і спортивно-культурного 
комплексу. Ми вже замовили проект і в цьому році плануємо розпочати його реа-
лізацію. Також, плануємо закінчити дороги і вуличне освітлення по всім населеним 
пунктам ОТГ. Це ті основні проблеми, які турбують сільське населення. А ще це 
утримання ФАПів, тому що медичне обслуговування – це дуже важливо для сіль-
ського населення.

Підготовлено за матеріалами акаунту спільноти 
 «Децентралізаційний марафон» у мережі Фейсбук


