
Модуль 5: Основні форми та інструменти державної 
допомоги 

Проект 
реалізується
консорціумом 
на чолі з WYG

НАВЧАЛЬНИЙ КУРС  
«СИСТЕМА ДЕРЖАВНОЇ ДОПОМОГИ В 

УКРАЇНІ»



Проект реалізується
консорціумом на чолі 
з WYG

Державні гарантії

‣ Повідомлення Комісії про застосування статей 87 і 88 Договору про ЄС до 
заходів державної допомоги у формі гарантій (ОВ C 155/2008; далі у тексті: 
Повідомлення Комісії)

‣ Сфера застосування Повідомлення:

‣ - гарантії зазвичай пов’язані з кредитним або іншим фінансовим зобов’язанням, що буде 
взяте позичальником перед кредитором; 

‣ - Повідомлення охоплює всі форми гарантій, як окремі, так і в рамках гарантійної 
схеми,

‣ - якщо допомога задіяна в гарантії, звичайно вона призначена для позичальника, 

‣ - Повідомлення є нейтральним з точки зору права власності позичальника (приватного 
або державного права власності),

‣ - держава вступає у відносини не тільки з позичальником, але й з кредитором.
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Державні гарантії

‣Допомога позичальнику.

‣ - вигода від гарантії полягає в тому, що ризик, пов’язаний з гарантією, 
несе держава, яка зазвичай повинна отримувати винагороду у 
вигляді відповідної премії (державні кошти не надаються 
безкоштовно),

‣ - якщо держава відмовляється від такої премії, виникає одночасно і 
вигода для відповідного бізнесу, і виснаження ресурсів держави.

‣ - таким чином, навіть якщо жодні платежі фактично не здійснюються 
державою за гарантію, все-таки може існувати допомога,
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Державні гарантії

‣Допомога позичальнику:

‣ - завдяки гарантії позичальник може отримати нижчі ставки в банку

‣ - допомога надається в момент надання гарантії, а не в момент 
використання гарантії або здійснення платежів, 

‣ - Комісія також розглядає як допомогу у формі гарантії більш 
сприятливі умови фінансування, отримані підприємствами, чия 
організаційно-правова форма виключає банкрутство чи інші 
процедури неплатоспроможності або надає явну державну 
гарантію або покриття збитків державою.
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Державні гарантії

‣Допомога кредитору:

‣ - за певних обставин допомога може надаватися кредитору 

(і) гарантія надається ex post стосовно кредитора, що вже існує,

(іі) гарантована позика використовується для повернення іншої не 
гарантованої позики
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Державні гарантії

‣ Відсутність державної допомоги

‣ За наявності всіх наведених нижче умов, індивідуальна державна гарантія не 
вважається державною допомогою:

‣ (і) позичальник не перебуває в скрутному становищі,

‣ (іі) позичальник в принципі здатний отримати кредит на ринкових умовах без 
жодного державного втручання,

‣ (ііі) гарантія пов’язана з конкретним фінансовим правочином, надана на 
фіксовану суму, не покриває понад 80% непогашеного кредиту або іншого 
фінансового зобов’язання та не є відкритою. Правило щодо 80% не 
застосовується до гарантій, що покривають боргові цінні папери, і доручені 
виключно компанії ПЗЕІ,

‣ (iv) ринкова ціна гарантії сплачена, відображає, наприклад, суму та строк 
гарантії тощо.
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Державні гарантії

‣ Відсутність державної допомоги
‣ Умови, що виключають існування допомоги за наявності всіх наведених нижче

умов, схема державних гарантій не вважається державною допомогою:

‣ (і) схема не дозволяє надання гарантій позичальникам, які перебувають у 
скрутному становищі,

‣ (іі) позичальник в принципі здатний отримати кредит на ринкових умовах без 
жодного державного втручання,

‣ (ііі) гарантія пов’язана з конкретним фінансовим правочином, надана на 
фіксовану суму, не покриває понад 80% непогашеного кредиту або іншого 
фінансового зобов’язання та не є відкритою,

‣ (iv) умови схеми ґрунтуються на реалістичній оцінці ризику, отже премії, що 
виплачуються підприємствами-бенефіціарами, роблять її, ймовірніше за все, 
такою, що самофінансується,
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Державні гарантії

‣ (v) схема передбачає умови, на яких надаються майбутні гарантії та загальне 
фінансування схеми, що має переглядатися не рідше одного разу на рік,

‣ (vi) премії покривають і нормальні ризики, пов’язані з наданням гарантії, і 
адміністративні витрати схеми.

‣ Розрахунок суми допомоги

‣ (і) розраховується таким же чином, як і еквівалент гранту пільгової позики, 
субсидія на сплату процентів є різницею між ринковою ставкою/базовою 
ставкою та ставкою, одержаною завдяки державній гарантії після відрахування 
будь-яких сплачених премій; або

‣ (ii) різниця між: (a) гарантована непогашена сума, помножена на премію 
(ймовірність невиконання зобов’язань), та (б) будь-яка сплачена премія,
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Державні гарантії
‣ Гарантії на підставі Регламенту про незначну допомогу

‣ Визначає суму, за якою допомога не вважається такою, що спотворює конкуренцію  200
000 євро (100 000 євро для вантажних автомобільних перевезень).

‣ Допомога, що полягає в наданні гарантій, буде вважатися прозорою незначною допомогою,
якщо:

a) бенефіціар не є суб’єктом процедури неплатоспроможності

‣ У випадку великих суб’єктів господарювання, бенефіціар опиниться в ситуації, порівнянній з
кредитним рейтингом щонайменше В-; та

‣ б) гарантія не перевищує 80 % основної суми позики та або гарантована сума становить 1 500 
000 євро (або 750 000 євро для суб’єктів господарювання, які виконують вантажні автомобільні 
перевезення), а строк дії гарантії становить п’ять років, або гарантована сума становить 750 
000 євро (чи 375 000 євро для суб’єктів господарювання, які виконують вантажні автомобільні 
перевезення), а строк дії гарантії становить 10 років; або

‣ в) валовий еквівалент дотації був розрахований на основі премій за «безпечну гавань», 
вказаних у Повідомленні Комісії.
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Пільгові позики

‣ Розрахунок суми допомоги

‣ Будь-яка позика, надана на умовах, що є більш вигідними, ніж ринкові 
умови, надає перевагу і можливу державну допомогу.

‣ Субсидія на сплату процентів є різницею між ринковою ставкою/базовою 
ставкою та ставкою, одержаною завдяки державній гарантії після 
відрахування будь-яких сплачених витрат на позику.

‣ В більшості випадків допомога може бути присутня тільки на рівні 
позичальника.
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Податкові пільги

‣ Держави-члени користуються фіскальною автономією під час розробки своїх систем
прямого оподаткування, будь-які фіскальні заходи, які вживає держава-член, повинні
відповідати правилам ЄС щодо державної допомоги

‣ Можлива державна допомога:

‣ 1. Повинна бути створена базова система (базова система створена на основі податкової
бази, осіб зі статусом платника податків, об’єктів оподаткування та податкових ставок),

‣ 2. Чи є певний захід відхиленням від такої системи

‣ 3. Чи є відхилення виправданим характером або загальною схемою (базою) системи.

‣ В принципі, під критерій регіональної вибірковості не підпадають лише ті заходи, що
застосовуються по всій території держави.
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Податкові пільги

‣ Для оцінки регіональної вибірковості, слід розрізняти три сценарії:

‣ - центральні органи виконавчої влади в одноосібному порядку вирішують застосовувати
нижчий рівень оподаткування в межах визначеної географічної зони,

‣ - регіони мають такі ж автономні повноваження за законом для визначення застосовної
податкової ставки у межах території їхньої компетенції, незалежно від центральних
органів виконавчої влади

‣ - певні регіональні або місцеві органи влади можуть вживати податкових заходів,
застосовних на їхніх територіях (дотримуються три кумулятивні критерії автономії:
інституційна, процедурна та економічна й фінансова автономія).



Дякую за увагу !
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